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Ces13335
millionnaires
non imposés
sur leur revenu

Les chiffres de Bercy confirment
les déclarations de l'ex-ministre
Eric Lombard. De quoi relancer

le débat sur la fiscalité des riches

Is sont 18525. Le chiffrage est
désormais officiel. En 2024,
quelque 18525 foyers dispo-
sant d'un patrimoine immo-
bilier d'au moins 1,3 mil-
lion d'euros n'ont payé aucun im-
pot sur le revenu. Méme en ex-
cluant les personnes qui ne
résident pas fiscalement en
France et celles décédées en cours
d'année, le nombre de ces trés ri-
ches qui échappent al'impot com-
mun reste étonnamment élevé et
pose question: 13335. C'est ce qui
ressort des demiers documents
transmis par le ministere de 'éco-
nomie et des finances a Claude
Raynal (Parti socialiste) et Jean-
Francois Husson (Les Républi-
cains), les deux tétes de la com-
mission des finances au Sénat.

De quoi conforter les récents
propos d’Eric Lombard. L'ancien
ministre de I'économie et des fi-
nances de Frangois Bayrou avait
jeté un pavé dans la mare, en jan-
vier, en affirmant dans Libération
que «des milliers » de grandes for-
tunes francaises n'acquittaient
pas d'impdt sur le revenu, parce
qu'elles avaient « un revenu fiscal
de référence de zéro ». Une bizarre-
rie pour les uns, un scandale pour
les autres, dans un pays en pleine
disette budgétaire.

Amélie de Montchalin, son an-
cienne collégue a Bercy, avait im-
médiatement démenti ces allé-
gations, qui faisaient tache en
pleines négociations sur le bud-
get. «ll n'est pas vrai que des di-
zaines de milliers de Frangais for-
tunés ne paieraient aucun impot
sur le revenu. Il n'y a pas de docu-
ment a Bercy qui le montrerait »,
avait-elle assuré a I'Assemblée
nationale, le 14 janvier. Eric Lom-
bard, de son c6té, avait maintenu
ses déclarations.

Dans lafoulée, les parlementaires
ont tenté d'y voir clair. A 'Assem-
blée, le président (La Franceinsou-
mise) de lacommission des finan-
ces, Eric Coquerel, s'est rendu en
personne a Bercy a la recherche
des données évoquées par Eric
Lombard, sans ramasser rien de
probant. Puis le député centriste
Charles de Courson, du groupe Li-
bertés, indépendants, outre-mer
et territoires (LIOT), a obtenu, dé-
but février, la création d'une com-
mission d'enquéte sur le sujet.
Cesont finalement les sénateurs
qui, a force de demandes précises,
ont récupéré, le 31janvier, les don-
nées tant recherchées. Elles se ré-
velent éloquentes. « Eric Lombard

Le Parti socialiste veut empécher
les parachutages a la Cour des comptes

Il faut mettre la Cour des comptes a |'abri des parachutages
politiques, |a placer « au-dessus de tout soupgon ». Tel est en tout
cas le souhait des sénateurs du Parti socialiste. Choqués par la
nomination surprise de la ministre des comptes publics, Amélie
de Montchalin, a la téte de la Cour, les 65 élus socialistes ont
déposé, mardi 17 février, une proposition de loi «visant a encadrer
la nomination du premier président de la Cour des comptes». Il ne
s'agit pas de bloquer le remplacement de Pierre Moscovici, validé
par le conseil des ministres le 11 février. Le texte cherche plutot a
tirer les conclusions des problémes soulevés par cette nomination
trés politique en posant deux principes: le premier président de-
vrait étre choisi parmi les sept présidents de chambre ou les con-
seillers maitres, sur le modéle de ce qui se fait au Conseil d’Etat,
et son mandat ne devrait pas durer plus de neuf ans.

Eric Lombard, ancien ministre de I’é i

avait raison, constate Claude Ray-
nal, le président de lacommission
des finances. Parmi les foyers les
plusriches, ily en a bien des milliers
qui ne paient aucun impot sur lere-
venu. Et encore, on ne parle ici que
des foyers qui disposent d'un patri-
moine immobilier qui les place
dans les 0,5 % les plus riches. Si lon
incluait le reste du patrimoine,
dont les actions, le phénoméne se-
rait encore plus marqué. » Le rap-
porteur général du budget, Jean-
Frangois Husson, a une lecture
voisine: «Factuellement, Eric Lom-
bard est plus prés de la réalité que
lancienne ministre Amélie de
Montchalin», désormais nommée
alatétedela Cour des comptes.

Reste a comprendre ce qui sem-
ble une anomalie. Comment
9,8 % des foyers assujettis a I'im-
pot sur la fortune immobiliere
(IFI) peuvent-ils n"avoir aucun im-
pot sur le revenu a payer? «La
proportion fréle méme 15 % pour
les 4144 foyers les plus riches, ceux
dotés d’un patrimoine immobilier
qui dépasse 7,3 millions d’euros et
atteint en moyenne 14 millions »,
releve Claude Raynal. On trouve
méme un foyer qui ne paie rien
malgré un patrimoine immobi-
lier de 142 millions d'euros !

Etre riche et ne pas payer d'im-
pot sur le revenu n'a rien d'im-
possible, les notes de Bercy le con-
firment. Premier cas de figure: le
propriétaire d'un bien immobi-
lier de forte valeur, notamment
grace ala hausse des prix du me-
tre carré, mais qui ne dispose pas
pour autant de revenus élevés.
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Certains habitants de I'ile de Ré
(Charente-Maritime) s'étaient re-
trouvés dans cette situation para-
doxale audébut des années 2000.
«Cela existe, mais ne suffit pas a
expliquer le phénoméne assez gé-
néralisé qui ressort des chiffres de
Bercy», estime Claude Raynal.
Deuxiéme cas identifié: les parti-
culiers qui possédent des biens
immobiliers en France, mais n'y
résident pas, et sont imposés sur
leurs revenus a I'étranger.

Troisieme piste: de nombreux
revenus sont légalement exoné-
rés et n'entrent donc pas dans le
calcul du revenu fiscal de réfé-
rence. Un document de 2024 en
donne une liste exhaustive: plus-
values immobiliéres sur la rési-
dence principale, sur les dividen-
des capitalisés des plans d'épar-
gne en actions, etc. Elle court sur
22 pages! A cela s'ajoutent de
nombreux crédits ou réductions
d'impat qui permettent a certains
foyers fortunés d'afficher parfois
un revenu fiscal négatif.

«Exigence de justice»

La derniére explication porte plu-
sieurs noms: «optimisation » fis-
cale dans la bouche des uns, «su-
roptimisation» dans celle des
autres. «Fraude», assénent cer-
tains. Les services fiscaux ont
ainsi identifié une série de «mé-
canismes abusifs» permettant
aux contribuables disposant de
hauts patrimoines de contourner
I'impot sur le revenu, sur les dons
ousur les successions. Ils passent
en particulier parla mise en place

-

Les services
fiscaux
ont identifié
une série
de «mécanismes
abusifs»

d'une société holding, une sorte
de coffre-fort dans laquelle des
actifs et revenus divers peuvent
étre logés a l'abri du fisc tant
qu'ils ne sont pas utilisés.

Selon une note de la direction
des finances publiques datée du
15 juillet 2025, quatre «zones de
risques » pour le fisc impliquent
de tels montages, trés fréquem-
ment employés par les grandes
fortunes. Bercy évoque en parti-
culier l'utilisation de holdings
pour transmettre des biens per-
sonnels dans le cadre de la niche
fiscale Dutreil, en principe desti-
née ades biens professionnels. La
note citeaussila cessionadeshol-
dings de biens «a vil prix ou a prix
minorés », et divers montages
destinés a éviter le paiement de
I'IFI et de I'impat sur le revenu.
L'apport-cession, un dispositif
qui permet de réinvestir le pro-
duit de la vente d'une entreprise
sans payer immédiatement d'im-
pot sur la plus-value, est égale-
ment mis en cause : « De report en
report, le risque est fort que ces
plus-values ne soient jamais sou-
mises a I'impot sur le revenu. »
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, a Paris, le 15 juillet 2025. JULEN MUGUET POUR «LE MONDE »

Les experts de Bercy réfléchis-
sent de longue date ala facon de
corriger la sous-imposition des
grandes fortunes. Mais pour
I'heure, ces tentatives se sont
heurtées au lobbying intense du
patronat et a I'absence de vraie
volonté politique.

Le budget I'a encore montré.
Non seulement les projets les
plus forts, comme la taxe Zuc-
man, ont été écartés. Mais ceux
quisont restés, tels que le resser-
rement de la niche Dutreil ou la
nouvelle taxe sur les holdings,
ont été a peu pres vidés de leur
substance au fil des amende-
ments. Puis le premier ministre,
Sébastien Lecornu, a lui-méme
saisi le Conseil constitutionnel,
en soulignant ses doutes sur la
solidité juridique de ces mesu-
res. Laréponse du conseil est pré-
vue jeudi 19 février.

«Ces nouvelles notes de Bercy
ne peuvent laisser insensible au
regard de l'exigence de justice fis-
cale, commente Jean-Francois
Husson. Pour compléter le dia-
gnostic, nous venons de deman-
der de nouveaux documents.»
Parmi eux figure une note surles
«trous noirs fiscaux » propre ain-
triguer. «La fiscalité des riches
sera fatalement un sujet de la
campagne présidentielle, observe
Claude Raynal. Mieux vaut y en-
trer avec un état des lieux précis et
des propositions. » Il espére abou-
tir a un rapport d’ici a la fin juin.
A temps, aussi, pour les tracta-
tions surle budget 2027. @
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